CNT 40803/2017/1/RH1

Romero, Jonathan Ivan ¢/ Ministerio de
Educacion y Deportes de la Nacion s/ juicio
sumarisimo.

Corte Tuprroma de o, Justicia de la Neaeitn

Buenos Aires, 21 de Cctubre de 2021

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Estado
Nacional —Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia— en la causa Romero, Jonathan Ivan c/ Ministerio de
Educacién y Deportes de la Nacidon s/ jJuicio sumarisimo”, para

decidir sobre su procedencia.
Considerando:

1°) Que el actor promovidé accidén sumarisima a Fin de
que se declarase la nulidad del despido del que dijo haber sido
objeto. Sostuvo que 1iIngresé a trabajar en el Ministerio de
Educacién en agosto de 2014, que fue un activo militante de la
Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) y que, por su
desempeiio, fue designado “Delegado Titular Consejero Gremial de
Capacitacion” para representar a ATE en la Comision Consultiva
del Sistema Nacional de Capacitacién. En ese contexto, asevero
que luego de su designacidon comenzé una actitud de
avasallamiento que culmind con un despido sin causa el 1° de
marzo de 2017. El actor tild6é a dicho despido de discriminatorio
en los términos de las leyes 23.551 y 23.592. Solicito la
reinstalacion en el puesto de trabajo y el pago de indemnizacion

por dafio moral y salarios caidos.

Al contestar demanda, el Estado Nacional sostuvo que
el actor habia sido contratado en los términos del articulo 9°
de la ley 25.164 por tiempo determinado hasta el 28 de febrero
de 2017. Afirmé entonces que el actor carecia de estabilidad por

ser un agente de caracter transitorio y que la decisiéon de no



renovar el contrato se habia ajustado a la normativa vigente. EI
Estado Nacional asever6é también que el actor -carecia de
representacién gremial en virtud de que la designhaciéon que
invocé no encuadraba en los articulos 40, 48 y 50 de la ley
23.551 porque no fue elegido por un Organo paritario sino por
una comisiéon consultiva, es decir, un mero Organo de

asesoramiento que carecia de representatividad.

2°) Que la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones
del Trabajo revocé lo resuelto por el juez de grado y ordend la
reinstalacion del actor en el puesto en las mismas condiciones
laborales que tenia al momento del despido y el pago de salarios
caidos y dafo moral. Para decidir de ese modo, la camara sostuvo
que la designacidon del actor como consejero gremial constituia
un cargo que requeria representacién gremial en los términos del
articulo 48 de la ley 23.551 y que, por ello, la decisioén
rescisoria no se habia ajustado al procedimiento establecido en
el articulo 52 de dicha ley. La camara afirmé ademas que la
prueba testimonial permitia tener por acreditado el activismo
gremial del actor y que todo ello determinaba la nulidad del
despido.

3°) Que contra esa decision el Estado Nacional
interpuso recurso extraordinario. Sostuvo que se habia
configurado una cuestion federal en tanto la camara habia
omitido todo tratamiento referido a la normativa de empleo
publico en la que se sustentaba el vinculo (contrato de locacion

de servicios). También afirmé que existiria cuestion federal al
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considerarse que la designaciéon del actor como consejero gremial
constituia un cargo que requiere representaciéon en los términos
de la ley 23.551. Por otro lado, la recurrente funddé su recurso
en la doctrina de la arbitrariedad. Adujo que la decisidén de la
cdmara carecia de fundamentacion adecuada porque habia omitido
considerar que las particularidades de la contrataciéon fueron el
fundamento de la extincién de la relaciéon. Agregd que la cémara
no habia advertido que la falta de renovacién del contrato
obstaba a toda posibilidad de admitir la reinstalacion y que lo
contrario implicaria el restablecimiento por tiempo indefinido
de un vinculo concluido, sin que la tutela sindical pudiese
mutar la esencia de una relacion de empleo transitoria ni
conceder ultractividad a un vinculo Ilamado a fenecer. Ademas,
la recurrente denuncidé que se habia equiparado errdneamente el
cargo en el que fue designado el actor con un cargo
representativo y electivo y denuncié una arbitraria valoracioén
de la prueba a la hora de tener por acreditada la actividad
sindical del actor. Finalmente, adujo que no habia elemento
convictivo alguno que demostrase que en el caso hubiese habido
discriminacion y que el estandar para determinarlo empleado por

la camara habia sido arbitrario.

4°) Que los agravios vinculados a la cuestioén de si el
cargo de consejero gremial de capacitacion en que fue designado
el actor es un cargo electivo o representativo en los términos
del articulo 48 de la ley 23.551, asi como aquellos destinados a

cuestionar que esté acreditado el caracter de activista del



actor, son inadmisibles (articulo 280 del Cdédigo Procesal Civil

y Comercial de la Nacioén).

5°) Que, respecto de los restantes agravios, al haber
sido formulados con base en la existencia de cuestion federal
asi como en la doctrina de la arbitrariedad, corresponde atender
primeramente a estos ultimos pues, de configurarse tal vicio, no
habria sentencia propiamente dicha (Fallos: 312:1034; 317:1155;
319:1997; 321:407; 324:2051, entre muchos otros). En ese
sentido, si bien las impugnaciones remiten al examen de
cuestiones de indole factica, probatoria y de derecho comun
ajenas, como regla y por su naturaleza, al recurso del art. 14
de la ley 48, cabe reconocer excepcion a ese principio cuando,
como ocurre en el caso, se ha violado la exigencia de que los
fallos sean fundados (Fallos: 303:1148, entre muchos otros) y se
ha omitido considerar un planteo oportunamente introducido y
conducente para una adecuada solucién del pleito (Fallos:
317:638; 330:4459 y 339:408, entre muchos mas).

6°) Que la camara empledé dos argumentos para admitir
el planteo del actor. Por un lado, sostuvo que, habiendo sido
designado en un cargo representativo, el accionante gozaba de la
tutela del articulo 48 de la ley 23.551 y, por consiguiente, la
decision rescisoria era invalida en tanto no se habia ajustado
al procedimiento establecido en el articulo 53 de dicha ley. Por
otro lado, independientemente de lo anterior, adujo que estaba
probado el activismo gremial del actor. Concluyé que consideraba

“suficientemente acreditada la actividad sindical del actor a la



CNT 40803/2017/1/RH1

Romero, Jonathan Ivan ¢/ Ministerio de
Educacion y Deportes de la Nacion s/ juicio
sumarisimo.

Corte Tuprroma de o, Justicia de la Neaeitn

época del despido asi como la existencia de tutela gremial ante
el cargo de delegado ante el ya citado organismo paritario,
ademas de haberse inobservado el procedimiento previo de
exclusién de tutela gremial” y que ello bastaba para “disponer
la nulidad del distracto discriminatorio” (fs. 239 de los autos
principales).

7°) Que en relaciéon al primer argumento de la camara,
corresponde sefialar de modo preliminar que, tal como sostuvo la
sentencia de primera instancia sin que ello haya sido
cuestionado (fs. 190 de los autos principales), el actor presto
servicios para la Universidad Nacional de Quilmes en el marco
del Programa de Formacion Permanente del Ministerio de Educacioén
desde el afio 2014 mediante un contrato de locacion de obra. Al
finalizar dicho contrato, el 1° de septiembre de 2016 fue
contratado por el Estado Nacional por tiempo determinado y de
modo transitorio como asistente en los términos del articulo 9
de la ley 25.164 hasta el 31 de diciembre de ese afio. Durante la
vigencia de ese contrato fue designado en el cargo de consejero.
ElI contrato fue luego renovado para el periodo que fue desde el
1 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017, sin que hubiese

sido renovado después de esa fecha.

Como puede verse, la contrataciéon en los términos del
articulo 9° de 1la ley 25.164 era transitoria y por tiempo
determinado. En ese marco, este Tribunal tiene dicho que la
posibilidad de [la Administracién de contratar por tiempo

determinado, siempre que sea regular, implica que el vinculo “se



extingue automaticamente por el mero vencimiento del término
convenido, sin necesidad de acto administrativo alguno” (Fallos:
310:1390). En el mismo sentido, este Tribunal ha sostenido que
el mero transcurso del tiempo no puede trastocar de por si la
situacion de revista de quien ha 1ingresado como agente
transitorio, pues lo contrario desvirtuaria el régimen juridico
basico de la funcion publica (Fallos: 312:245).

En ese contexto, aun si el actor fue designado en un
cargo representativo, la camara debid considerar detenidamente
la cuestion de si el actor podia estar amparado por la tutela
sindical prevista en el articulo 48 de dicha ley mas alla del
término contractual. En otras palabras, para arribar a una
decision fundada sobre la legitimidad de [la extincién del
vinculo, la camara debidé considerar si la circunstancia de
adquirir el caracter de representante sindical podia, por si
sola, modiFficar la naturaleza juridica de la relacién
preexistente entre las partes. La camara, sin embargo, se limité
a sostener dogmaticamente que la tutela podia exceder el lapso
de duracién de la relacion contractual, lo que hace que su

decision sea manifiestamente arbitraria.

8°) Que mas alla del caracter de representante
gremial del actor, la camara afirm6, segun se vio, que se
encontraba acreditada su condicién de activista gremial y que
ello determinaba también 1la nulidad del distracto. Dicha
afirmacion resulta infundada y prescinde, ademas, de tratar

planteos conducentes oportunamente introducidos en el pleito.
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En efecto, si bien el articulo 47 la ley 23.551 y el
articulo 1° de la ley 23.592 proscriben el despido motivado en
razones sindicales (y, con ello, protegen a quienes realizan
activismo sindical sin revestir la condicién de representantes
gremiales), para considerar probado un despido discriminatorio
por razones sindicales en los términos de dichas normas se deben
acreditar hechos que, prima facie evaluados, resulten iddéneos
para inducir su existencia, en cuyo caso correspondera al
demandado a quien se reprocha la comisiéon del trato impugnado la
prueba de que responde a un movil ajeno a toda discriminacion
(“Pellicori”, Fallos: 334:1387, “Varela”, Fallos: 341:1106). Por
consiguiente, de acuerdo a dicho estandar, no basta que haya
existido activismo sindical para tener por acreditado que la
extincion de un vinculo obedece a motivos discriminatorios. Es
necesario, ademas, evaluar si dicha actividad es prima facie la
razon por la que se dio por terminado el vinculo y, luego,
considerar si el empleador logré acreditar que la extinciodn
respondié a un mévil ajeno a toda discriminacién. Nada de eso
hizo la céamara, que se limité a sostener que el mero activismo
sindical del actor es suficiente para declarar la nulidad de la

extincion del contrato.

Por otro lado, asiste razén a la recurrente al
sostener que la camara omitidé tratar su planteo relativo a la
falta de acreditacion de la existencia de discriminacion. La
parte actora afirmé al expresar agravios que el estandar de

“Pellicori” l1levaba a concluir que el despido fue



discriminatorio (fs. 214 de 1los autos principales) y la
demandada 1o negé expresamente al contestar agravios con
fundamento en que la extincion del vinculo obedecid uUnicamente a
que asi habia sido convenido en el contrato que el actor firmo
(fs. 232 vta., 233). Nada dijo la camara sobre dicho planteo.

9°) En tales condiciones, corresponde descalificar el
fallo recurrido como acto judicial valido —sin que ello implique
abrir juicio sobre el resultado final del litigio— y resulta
innecesario el tratamiento de las restantes cuestiones traidas a

conocimiento del Tribunal.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara formalmente
admisible el recurso extraordinario y se revoca la sentencia
apelada. Con costas (art. 68 del Cbédigo Procesal Civil vy
Comercial de 1la Nacion). Agréguese la queja al principal y
vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien
corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al
presente. Reintégrese el depésito de fs. 65, atendiendo a lo ya
dispuesto a fs. 70 y 73. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

VO-//-
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-//-TO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON RICARDO LUIS LORENZETTI

Considerando:

1°) Que el actor promovié juicio sumarisimo con el
objeto de que se declare la nulidad absoluta de su despido por
haberse efectuado en violacion a lo dispuesto en los arts. 47,
48, 50 y 52 de la ley 23.551 debido a que poseia tutela sindical
vigente configurandose una conducta discriminatoria como

consecuencia de su activismo sindical.

Sostuvo que ingres6 a trabajar en el Ministerio de
Educacién en agosto de 2014, que fue un activo militante de la
Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) y que fue designado
“Delegado Titular Consejero Gremial de Capacitaciéon” para
representar a ATE en la Comisién Consultiva del Sistema Nacional
de Capacitacion.

Afirmé que Qluego de esa designaciéon comenzé una
actitud de avasallamiento que culmindé con su despido, el 1° de
marzo de 2017, al que califica como ‘“sin causa”.

Solicitdé su reinstalacion; que se declare que Ila
conducta de la demandada fue una préactica desleal; que se la
sancione con multa; que se ordene el cese de actos

discriminatorios y que se ordene reparar en dafo moral.

2°) Que en primera instancia se rechazé la demanda.



Se destacé que la relacién que existia entre las
partes se regia por el art. 9° de la ley 25.164 que regula el
régimen de las contrataciones que celebra el Estado de caréacter
temporario y por plazo determinado. En consecuencia, el actor
revistd como agente transitorio excluido, por ende, del régimen
de estabilidad.

En ese marco, el hecho de que el contrato del actor
tuviese una duracion por un plazo determinado, determina que el
acto de rescision comunicado al actor 30 dias antes de la fecha

de vencimiento de su contrato resultaba legitimo.

En cuanto a la intencionalidad persecutoria Yy
discriminatoria sefialé la jueza interviniente que la designacioén
directa de un agente por parte de una entidad gremial en el
cargo de “Consejero de Capacitacion” no resulta suficiente para
obtener tutela gremial a la luz de lo dispuesto en los arts. 48
y 50 de la ley 23.551.

Por ultimo, se afirmdé que no se encontraba probada la
actitud discriminatoria atribuida a la demandada derivada del

activismo gremial del actor.

3°) Que la Sala V de la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo revocé esa decisién y ordené la
reinstalaciéon del actor en el puesto en las mismas condiciones
laborales que tenia al momento del despido, el pago de salarios

caidos y dafio moral.

- 10 -
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Para decidir de ese modo, entendié que la designacion
del actor como consejero gremial constituia un cargo que
requeria representacion gremial en los términos del art. 48 de
la ley 23.551 y que, por ello, la decisidon resarcitoria no se
habia ajustado al procedimiento establecido en el art. 52 de esa
ley. Por otra parte, entendié que la prueba rendida en autos
resultaba suficiente para tener por acreditado el activismo
gremial del actor lo que, junto a lo anteriormente expuesto,
determinaba la nulidad del despido.

4°) Que contra esa decisidon el Estado Nacional
interpuso recurso extraordinario federal. Esgrimié que existia
cuestion federal en tanto se habia omitido el tratamiento de la
normativa de empleo publico en la que se sustentaba el vinculo
del actor con la demandada y por considerarse que la designacion
como consejero gremial constituia un cargo que requiere
representaciéon en los términos de la ley 23.551. Asimismo, tildo
de arbitraria la sentencia de la Camara en cuanto tuvo por

probada la existencia de discriminacion.

La denegacién del recurso intentado motiva la queja en

examen.

5°) Que es doctrina reiterada de este Tribunal que,
cuando en un recurso extraordinario se alega conjuntamente la
causa de arbitrariedad y Hla cuestiéon Tederal, corresponde

examinar inicialmente la primera, dado que de existir esa

- 11 -



impugnacién, en rigor no habria sentencia propiamente dicha
(Fallos: 324:3394, 3774; 325:279; 327:2163, entre otros).

En este sentido, si bien los agravios de las
recurrentes remiten al examen de cuestiones facticas,
probatorias y de derecho comiun que, en principio, no son
susceptibles de revisidén por la via prevista en el art. 14 de la
ley 48, cabe hacer excepcion de tal premisa cuando, como aqui
acontece, la sentencia apelada se apoya en meras afirmaciones
dogmaticas, omite la consideracién de cuestiones relevantes para
la adecuada solucién del litigio y, en definitiva, no constituye
una derivaciéon razonada del derecho vigente aplicable a las
circunstancias comprobadas de @la causa (Fallos: 311:2120;
316:379; 333:1273; 342:1429, entre muchos otros).

6°) Que no se encuentra discutido en autos que el
actor prestd servicios para la Universidad Nacional de Quilmes
en el marco del Programa de Formacidon permanente del Ministerio
de Educacidén desde el afio 2014 mediante un contrato de locacion
de obra. A su término, fue contratado por el Estado Nacional por
tiempo determinado y de modo transitorio como asistente en los
términos del art. 9° de la ley 25.164 (1 de septiembre de 2016-
31 de diciembre de 2016). Durante su vigencia, el actor fue
designado en el cargo de consejero. Dicho contrato se renovo
desde el 1 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017, sin que

hubiese continuado a su vencimiento.

- 12 -
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La tipificacion del vinculo es determinante para
establecer las consecuencias juridicas subsiguientes y ello fue
omitido por la Camara.

La relacion juridica del actor estaba sometida a plazo
y su extinciéon tuvo su fuente en esa modalidad. El caracter de
representante gremial presupone la existencia de un vinculo
laboral, y carece de autonomia, por si sola, para modificar la

naturaleza juridica de la relacion prexistente.

A idéntica solucién se llega en cuanto a que la mera
acreditacion del caracter de activista sindical determinaba la
nulidad del distracto. En este punto se advierte que la
demandada habia planteado ante la Camara que no se habia
acreditado la existencia de un temperamento discriminatorio ya
que la extincién del vinculo habia obedecido Unicamente al
vencimiento del plazo de la contrataciéon. Ese planteo tampoco
fue tratado por el a quo.

7°) Que la doctrina de la arbitrariedad tiene,
actualmente, un fundamento normativo expreso en la exigencia de
que la decision judicial debe ser razonablemente fundada
(articulo 3 del Cdédigo Civil y Comercial de la Naciodn).

El razonamiento juridico exige delimitar el supuesto
de hecho relevante para luego identificar la norma aplicable. En
el presente se tratd de un vinculo sometido a plazo y la norma
juridica aplicable determina su extincién. En cambio, la
decision bajo analisis parte de una norma juridica relativa a la

- 13 -



representacion gremial para modificar el caso, 1o cual resulta

inadmisible.

El control de 1la decisiéon juridica también debe
basarse en los precedentes, ya que las partes obraron en base a
la creencia de que esas vreglas serian estables. Esa
interpretacién debe ser coherente con la pluralidad de fuentes
del sistema juridico. En el presente caso, la sentencia en

recurso se aparta de ambos criterios de correccidon hermenéutica.

Finalmente, no puede prescindirse del elemento
consecuencialista, que atiende al tipo de incentivos que produce
la decisién. En este caso, es claro que se desvirtiua todo el
fundamento del contrato limitado en el tiempo, haciendo que un
instituto regulado por el derecho pierda toda su utilidad para
los futuros contratantes, con efectivos negativos para el

empleo.

En consecuencia, cabe sefalar que la sentencia no

supera el juicio de razonabilidad y debe ser descalificada.

8°) Que, atento el modo en que se resuelve, resulta
innecesario expedirse respecto de los restantes agravios traidos

a conocimiento del tribunal.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara formalmente
admisible el recurso extraordinario y se deja sin efecto la
sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil

y Comercial de la Nacién). Vuelvan los autos al tribunal de

- 14 -
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origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento con arreglo a lo que aqui se resuelve. Agréguese
la queja al principal. Reintégrese el depésito de fs. 65,
atendiendo a lo ya dispuesto a fs. 70 y 73. Notifiquese vy,
oportunamente, devuélvase.

- 15 -



-//-DENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON HORACIO ROSATTI Y DEL
SENOR MINISTRO DOCTOR DON JUAN CARLOS MAQUEDA

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacidn originé
esta queja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y

Comercial de la Nacion).

Por ello, se desestima la presentacién directa. Declarese
perdido el depésito de fojas 65, atendiendo a lo ya dispuesto a
fojas 70 y 73. Notifiquese y previa devolucion de los autos

principales, archivese.

Fi rmado Digital nente por ROSATTI Horacio Daniel Fi rmado Digital nente por ROSENKRANTZ Carl os Fer nando

Firmado Digital mente por MAQUEDA Juan Carl os Firmado Digital mnente por H GHTON El ena | nes

Firmado Digital mente por LORENZETTI Ricardo Luis 16
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Recurso de queja interpuesto por el Estado Nacional — Ministerio de Educaciodn,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, representado por el Dr. Enrique A. Rizo
Avellaneda.

Tribunal de origen: Sala V de Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera
Instancia del Trabajo n° 29.
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